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ВВЕДЕНИЕ

Управление качеством окружающей среды – целенаправленное информационное воздействие со стороны органов управления на людей и объекты с целью направить их действия и получить желаемые результаты. Наиболее эффективным является управление, основанное на современных научных принципах с максимальным информационным обеспечением. Исключительная роль в этом принадлежит накоплению, обработке и использованию экологической информации, а также применение информационных технологий. 

Одной из важнейших составных частей системы управления качеством окружающей среды является система экологического мониторинга, обеспечивающая систему управления данными.  От их точности в конечном счете зависит вся система управления, так как именно на основе этих данных принимаются управляющие решения.

Развитие города Таганрога, как рекреационного центра на берегу Азовского моря, требует хорошего качества окружающей среды, в первую очередь атмосферного воздуха и прибрежных вод. От этого зависит привлекательность города для отдыхающих и инвесторов, вкладывающих средства в объекты индустрии отдыха. В тоже время Таганрог - город с развитой промышленностью и немалым количеством автотранспортных средств, которые оказывают негативное влияние на все компоненты окружающей среды. Всесторонняя оценка этого влияния всегда была и остается актуальной задачей  для Администрации города, федеральных и региональных организаций, уполномоченных на деятельность по охране окружающей среды. Достоверная и комплексная оценка состояния окружающей среды является приоритетной и на региональном уровне. В Областной целевой программе по охране окружающей среды и рационального природопользования на 2007-2010 г.г. предусмотрено значительное увеличение объемов информации о состоянии окружающей среды и повышение эффективности системы экологического мониторинга.
По решению органов местного самоуправления инновационная научно-техническая программа Таганрога на 2008-2010 годы предусматривает разработку концепции и проекта первой очереди городской автоматизированной системы экологического мониторинга как будущего муниципального элемента региональной системы экологического мониторинга.

В данной концепции, на основе анализа экологических проблем Таганрога определяются цели, задачи, принципы, структура и функции городской  автоматизированной  системы  экологического мониторинга (далее система) в г. Таганроге, а также методы и средства ее создания и развития на 2008-2010 годы.
I. АКТУАЛЬНОСТЬ И СПЕЦИФИКА СОЗДАНИЯ городской системы экологического мониторинга в г.Таганроге
В настоящее время в регионах и городах наблюдается общая тенденция восполнения информационных пробелов, связанных с влиянием хозяйственной и иной деятельности на состояние окружающей среды путем создания систем мониторинга и расширения информационного взаимодействия между экологическими службами федерального, регионального и муниципального уровней.

Примером могут служить не только мегаполисы (Москва, Санкт-Петербург), но и сравнительно небольшие города с развитой промышленностью (Краснотурьинск, Реж, Ревда, Кировград, Волжский и др.). Специфику экологического мониторинга в разных городах обусловливают законодательная база данного региона, особенности географического положения (рельеф местности, наличие водных объектов и т.д.), а также совокупность факторов, связанных с промышленными объектами и их расположением. 

В Ростовской области в настоящее время ни в одном муниципиальном образовании не используется принцип планирования природоохранных мероприятий на основе достоверной и систематической информации о состоянии окружающей среды в отличии от Московской, Волгоградской и некоторых других областей.
Таганрог расположен на берегу Таганрогского залива и является полуостровом, что в первую очередь обусловливает специфику создаваемой системы.  Естественными приоритетами для города являются проблемы, связанные с качеством атмосферного воздуха, прибрежных вод и городских почв. Промышленность города насчитывает десятки предприятий, загрязняющих окружающую среду. Основными являются ОАО «ТАГМЕТ», ОАО ТПТС «Теплоэнерго», ЗАО «Кирпичный завод», ОАО «Судоремонтный завод», Таганрогский морской порт, ООО «ТАГАЗ», ОАО «Красный Котельщик» и другие. 
Мониторинг состояния атмосферного воздуха г. Таганрога
В условиях города особенную актуальность приобретает состояние воздушного бассейна. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу  контролировать сложнее всего. Это связано, во-первых, с большим количеством источников выбросов (промышленные предприятия и автотранспорт); во-вторых, с тем, что проведение достоверного учета количественного и качественного состава выбросов требует дорогостоящего оборудования. 

Особенностью динамики состояния атмосферного воздуха в Таганроге является снижение валовых выбросов крупных промышленных предприятий и повышение валовых выбросов загрязняющих веществ от автотранспорта.

В настоящее время мониторинг атмосферного воздуха осуществляется ГУ «Ростовский Центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями (РЦГМС-Р)» на основании показаний всего лишь одного стационарного поста наблюдений. Для города с населением 260 тыс. человек и достаточно развитой промышленной и автотранспортной составляющими по существующим нормативам рекомендуется размещение на территории города не менее 4 стационарных постов наблюдения. Такое количество стационарных постов наблюдения в совокупности с одним мобильным постом обеспечит получение достаточно полной и достоверной информации. 

Мониторинг состояния прибрежных вод г. Таганрога
При рассмотрении проблемы загрязнения прибрежных вод Таганрогского залива необходимо выделить внутренние и внешние источники загрязнения. Так, на состояние Таганрогского залива огромное негативное влияние оказывает сток реки Дон, которая приносит большое количество поллютантов и биогенов от источников, находящихся на всей ее протяженности. Внутренними источниками загрязнения являются все предприятия, входящие в список водопользователей, а также ливневые стоки и неорганизованные жилищно-коммунальные сбросы (особенно по берегу между Таганрогским морским портом и Центральным пляжем), загрязнения от морских судов.

Состояние прибрежных вод контролируется ФГУ «Азовморинформцентр» и лабораторной службой ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии в Таганроге». Основная  экологическая проблема заключается в высоких уровнях загрязнения вод городских ливнестоков, в том числе трех малых рек, протекающих по территории Таганрога и являющихся естественными ливнестоками. Наиболее опасными источниками загрязнения являются техногенные загрязнения почв и несанкционированные сбросы, которые могут содержать токсичные компоненты. 

Наблюдения за загрязнением ливневой канализации в настоящее время  имеют несистематический характер.

Мониторинг состояния городских почв г.Таганрога
Работы по исследованию городских почв ведутся лабораторной службой ФГУЗ «Центр гигиены и эпидемиологии» и кафедрой химии и экологии Технологического института ЮФУ в Таганроге. Повышенное содержание свинца, кадмия, других тяжелых металлов обнаруживается вдоль автомобильных и железных дорог. При этом большинство зон отдыха (парки, скверы и т.п.) не охвачены систематическими наблюдениями.

Комплексные радиационные исследования почв периодически проводятся ГП «Кольцовгеология» по заказу Администрации города. Результаты исследования радиационного фона и радиационного загрязнения  свидетельствуют об отсутствии радиоактивных источников, заметно влияющих на окружающую среду города.

Мониторинг твердых бытовых отходов г.Таганрога
В настоящее время лицензируемую деятельность по работе с твердыми бытовыми отходами в г.Таганроге осуществляет МУП «Спецавтохозяйство». Кроме того,  многие крупные промышленные предприятия обладают правом  на деятельность по обращению с промышленными отходами производства и потребления. На основании существующих нормативных документов экологический мониторинг  отходов производства и потребления может производиться муниципальными службами по данным как предприятий, производящих транспортировку и размещение отходов, так и по информации  от учреждений, на которых данные отходы были образованы, т.е. от первоначального собственника отходов.
В соответствии с экологическим законодательством, организации Росгидромета, Роспотребнадзора, Росводресурсов, осуществляющие в Таганроге государственный мониторинг состояния окружающей среды и экологический контроль за деятельностью в области охраны окружающей среды (Ростехнадзор), ежегодно накапливают большой объем экологической информации, часть которой публикуется в ежегодных Государственных докладах, сборниках «О состоянии окружающей среды г. Таганрога» и других открытых источниках. Однако эти значительные информационные ресурсы разъединены и доступ к ним ограничен в соответствии с ведомственными регламентами. 
С учетом полномочий федеральных и региональных организаций на непосредственное ведение работ по инструментальному экологическому мониторингу, широкое применение расчетно-аналитических методов оценки состояния окружающей среды и расширение программ инструментального мониторинга представляются наиболее перспективными направлениями развития экологического мониторинга в Таганроге. Основой для этого может стать автоматизированная система, объединяющая данные инструментального мониторинга, данные по источникам воздействия на окружающую среду и  разнообразную справочную информацию. Такая система должна накапливать экологическую информацию, выполнять расчетно-аналитические задачи и отображать экологическую ситуацию на электронной карте города. Управление системой должно осуществляться на муниципальном уровне для информационного обеспечения Администрации города.

Важной особенностью системы мониторинга является ее работа с данными государственного экологического мониторинга и с данными санитарно-гигиенического мониторинга. Без использования этих данных невозможно решение практических задач по охране и оздоровлению окружающей среды города. Специфическим требованием к системе должна быть ее совместимость, а в будущем и интеграция в региональную систему экологического мониторинга.

II. ПРАВОВАЯ ОСНОВА СОЗДАНИЯ системы
Правовая основа создания городской системы экологического мониторинга базируется на двух принципиальных положениях действующего экологического законодательства: на ответственности и полномочиях органов местного самоуправления. В соответствии со статьей 3 Федерального закона № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» органы местного самоуправления, также, как и субъекты Федерации, несут ответственность за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующей территории.
Установленные в настоящее время федеральным и областным законодательством полномочия  органов местного самоуправления власти в области охраны окружающей среды ( федеральные законы № 7-ФЗ, № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», областной закон № 316-ЗС «Об охране окружающей среды в Ростовской области») позволяют Администрации города самостоятельно разрабатывать и организовывать мероприятия по охране и оздоровлению окружающей среды на территории муниципального образования. На этом основании реализуются городские целевые экологические программы и природоохранные мероприятия. Создание городской автоматизированной системы экологического мониторинга как средства информационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления также относится к мероприятиям по охране окружающей среды. 

Правовые основы информационного взаимодействия между ведомственными организациями и органами местного самоуправления в области мониторинга состояния окружающей среды заложены в межведомственном Положении о проведении социально-гигиенического мониторинга, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 2 февраля 2006 г. № 60, в документах Роспотребнадзора и Росгидромета, регламентирующих работу с информационными ресурсами, в том числе и передачу информации в органы местного самоуправления. 

Эффективной правовой базой должны стать соглашения об информационном взаимодействии, заключенные Администрацией города с Комитетом по охране окружающей среды и природным ресурсам Администрации Ростовской области, с ФГУ «Азовморинформцентр», договоры с ГУ «Ростовский ЦГМС-Р».

Развитие системы путем интеграции в региональную систему экологического мониторинга существенно расширит правовую базу ее функционирования. По окончании создания первой очереди системы предполагается дополнить действующее соглашение между Администрацией Таганрога и Комитетом по охране окружающей среды и природных ресурсов  согласованными решениями по взаимодействию и интеграции городской и региональных систем экологического мониторинга.

III.   ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ СОЗДАНИЯ  И  РАЗВИТИЯ системы
Целями создания и развития системы экологического мониторинга является максимально полная информационная поддержка управленческих решений в сфере охраны и оздоровления окружающей среды, объединение экологической информации, получаемой различными экологическими службами г. Таганрога, в единой городской электронной базе и внедрение современных расчетно-аналитических методов  для комплексной оценки состояния окружающей среды города. 

Достижение поставленных  целей реализуется посредством решения целого комплекса аналитических, научных, технических и организационных задач, в том числе:

-   согласование процедур информационного обмена с ведомственными организациями и с Комитетом по охране окружающей среды и природным ресурсам Администрации Ростовской области (АРО);

-   объединение информационных ресурсов по состоянию окружающей среды, по источникам негативного воздействия на нее, по мероприятиям по охране и оздоровлению окружающей среды в единой городской информационной электронной базе;

- научное обоснование аналитических и расчетных методов, предполагаемых к применению в системе; 

-    разработка и внедрение программных и аппаратных средств системы;

-   создание городского центра сбора и обработки информации;

- интеграция городского центра сбора и обработки информации в региональную систему экологического мониторинга в качестве информационного узла.

IV. ПРИНЦИПЫ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ

Городская автоматизированная система экологического мониторинга – это сложная, многообъектная система и методологией ее создания и внедрения должен быть системный подход, который определяется как рациональное сочетание определенных принципов, с помощью которых система может эффективно действовать на муниципальном уровне и развиваться в составе  региональной системы экологического мониторинга. Эти принципы формулируются следующим образом: 
Принцип интеграции. Система должна интегрировать информационные ресурсы о загрязнении окружающей среды и о мероприятиях по ее охране и оздоровлению.

Ключевым фактором создания и развития системы является налаживание и расширение информационного взаимодействия между муниципальными подразделениями, муниципальными предприятиями, промышленными предприятиями, ведомственными организациями, Комитетом по охране окружающей среды и природным ресурсам АРО.
Принцип проблемности. Обработка информационных ресурсов должна быть направлена на определенную экологическую проблему и обеспечивать качественное обоснование предложений и мероприятий по ее решению.
Принцип компонентности.  Система должна иметь информационные ресурсы, соответствующие компонентам окружающей среды. При формировании информационных ресурсов системы экологического мониторинга Таганрога целесообразно выделить следующие компоненты окружающей среды и связанные с ними городские объекты:
1. Атмосферный воздух.
2. Прибрежные воды. 
3. Городские почвы.

4. Твердые бытовые отходы.

Также важным направлением учета и оценки состояния окружающей среды являются мониторинг зеленых насаждений в городе. Законодательство Ростовской области обязывает местные администрации и муниципальные предприятия вести полноценный мониторинг состояния зеленых насаждений, а также их реестр и прогнозировать развитие зеленой зоны. 

Принцип открытости. Проблемный принцип организации оставляет возможность постановки новых задач и программ. Система должна быть открытой для развития и изменения под новые задачи и новые информационные ресурсы.
При создании городской системы должно быть учтено становление  региональной системы экологического мониторинга. Поэтому в качестве одной из важнейших характеристик системы должна быть ее совместимость с региональной системой для последующей интеграции. Такое взаимодействие позволит увеличить информационные ресурсы не только Администрации города, но и Администрации Ростовской области.

Принцип этапности. Внедрение системы  должно осуществляться постепенно, с учетом приоритетности экологических проблем города и накопления опыта использования системы. Этот принцип реализуется в последовательном создании элементов системы. Разработка планов развития системы, ее  интеграции в региональную систему должна проводиться по мере реализации мероприятий первой очереди.

Практический опыт построения городской системы, изначально рассматриваемой как муниципальный элемент,  будет важен и востребован при создании аналогичных элементов и всей региональной системы экологического мониторинга  в целом.

Принцип сопоставимости отражает требования к формату предоставляемых и вводимых в базу данных. Данные, относящейся к одному типу объектов должны иметь одну размерность и условия проведения отбора проб, а также методики экспериментального и теоретического анализа данных. Целесообразно использовать условия и методики, отраженные в нормативных документах (ГОСТы и РД), обеспечивающих сопоставимость данных.
V. Структура системы
 Основными структурными единицами (элементами) системы экологического мониторинга в г.Таганроге должны стать :

- центр сбора и обработки информации, включающий в себя технические и программные средства для ведения базы данных, системы прогнозирования, картирования и графической визуализации;
-  посты наблюдения;
-  аккредитованная испытательная лаборатория, проводящая работы по анализу проб атмосферного воздуха, водных объектов и городских почв;
-  экологические службы разных уровней;
-  предприятия Таганрога.
Общая схема основных элементов 
системы экологического мониторинга
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Городской центр сбора и обработки информации может быть организован в виде структурного подразделения Администрации г.Таганрога. Решение о создании центра и его полномочиях могут быть утверждены как на уровне муниципального образования, так и на уровне Администрации Ростовской области.

Городской центр  взаимодействует как с экологическими службами, так и с промышленными предприятиями с целью сбора информации о состоянии окружающей среды в соответствии с действующим законодательством. Сотрудниками центра осуществляется оперативное управление городской автоматизированной системой экологического мониторинга. Обобщенные и обработанные данные также предоставляются по запросам организаций города (предприятий, экологических служб).

Программные средства автоматизированной системы  включают в себя:

- программный пакет, позволяющий преобразовывать полученные от различных служб и предприятий данные в единый формат;

- программный пакет для ведения базы данных по средам биосферы, поддерживающий интеграцию в электронную карту города;

- программный пакет, позволяющий проводить обработку данных и математическое моделирование на их основе;

- программный пакет, осуществляющий прогнозирование развития экологической обстановки;

- трехмерная электронная карта города, отображающая данные и результаты математической обработки экологической информации.
Посты наблюдения  представляют собой стандартные посты забора проб воздуха, однако данные посты целесообразно дополнительно оснастить модулями, позволяющими проводить анализ проб на содержание приземного озона, сероводорода и соединений свинца. Целесообразность обусловливается спецификой городских предприятий и развитой сетью автодорог. Как указывалось выше, четыре стационарных и один мобильный пост  - оптимально необходимое количество для г.Таганрога. Расположение стационарных постов необходимо детально прорабатывать совместно с экологическими службами федерального и муниципального уровней и с учетом расположения промышленных объектов, селитебных зон и загруженности автодорог. Приобретение и содержание стационарных и мобильного постов возможно из средств муниципального и областного бюджета, а также с долевым участием в расходах промышленных предприятий города – основных загрязнителей окружающей среды. 

1-й пост. Существующий в настоящее время. Принадлежит ГУ «Ростовский  Центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями». Расположен на пересечении переулка Гоголевский и улицы Александровской.

2-й пост. Приобретен ОАО «Таганрогский судоремонтный завод». Предполагается установить на пересечении улиц Чехова и Шевченко и передать в эксплуатацию ГУ «Ростовский Центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями». 
3-й пост. Возможно приобретение за счет средств  бюджета муниципального образования «Город Таганрог» с передачей в управление Городскому центру по сбору и обработке информации.
4-й пост. Возможно приобретение за счет средств бюджета Ростовской области с передачей в управление Городскому центру по сбору и обработке информации или ГУ «Ростовский Центр по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды с региональными функциями».
Схема использования информации стационарных постов наблюдения 

о загрязнении атмосферного воздуха для  принятия управленческих решений
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Экологические службы (Росгидромет, Роспотребнадзор, Ростехнадзор, Азовморинформцентр, Водоканал) имеют решающее значение в формировании и функционировании системы экологического мониторинга. На основании соглашений (договоров) они предоставляют в центр результаты проводимых ими анализов в оговоренном формате. Кроме того, центр совместно со службами должен планировать и постоянно вести работу по созданию и развитию системы комплексного мониторинга на уровне города Таганрога. Это обеспечит становление системы экологического мониторинга в кратчайшие сроки, а также позволит скорректировать работу экологических учреждений города с целью решения комплексных задач мониторинга окружающей среды. 
Предприятия. Взаимодействие центра с предприятиями города  также основывается на соглашениях об обмене информацией, позволяющих получать достоверную информацию. Достоверная информация позволит проанализировать реальную экологическую ситуацию, разработать соответствующие мероприятия и, далее, приведет к уменьшению негативного воздействия на окружающую среду. Многие промышленные предприятия имеют аккредитованные лаборатории, которые могут быть использованы в работе системы мониторинга на договорной основе.

Наиболее крупные промышленные предприятия имеют федеральный или региональный статус. Получение информации от них возможно на основании запроса от федеральных и, соответственно, региональных служб.
Аккредитованная лаборатория, работающая совместно с центром сбора и обработки информации, проводящая анализы проб с  целью уточнения и дополнения данных, предоставляемых экологическими службами и предприятиями города.

VI. функции системы
Основными функциями системы должны быть следующие:

- наблюдение за факторами воздействия на окружающую среду (учет влияния источников загрязнения при оценке состояния объектов окружающей среды);

-    наблюдения за состоянием окружающей среды;

    - оценка фактического состояния окружающей среды (выявление динамики загрязнения окружающей среды как по отдельным параметрам, средам и источникам, так и по городу в целом);

-    прогноз состояния окружающей среды;

-   оценка прогнозируемого состояния  окружающей среды (определение приоритетных загрязнителей  и территорий загрязнения);
 - подготовка данных для разработки предложений по уменьшению негативного воздействия на окружающую среду; 

-  обеспечение органов власти, хозяйствующих субъектов и населения информационно-справочным сервисом. 
VII. МЕТОДЫ И СРЕДСТВА СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ системы 
        Одной из важнейших задач системы экологического мониторинга является своевременное получение достоверных данных о концентрации загрязняющих веществ в воздушной среде. Одним из способов получения подобной информации является моделирование полей загрязняющих веществ на городской территории.

В электронной базе данных автоматизированной системы должны быть  характеристики основных источников выбросов, данные по рельефу и городскому ландшафту, параметры застройки, метеорологическая ситуация. Используя специальные формулы для расчетов рассеивания примесей в атмосфере и данные из электронных баз, вычисляют концентрации в ряде точек и строят поля загрязняющих веществ. Подобные модели называются экстраполяционными и их предполагается использовать в программном обеспечении автоматизированной системы экологического мониторинга. 
Для оперативных расчетов полей загрязняющих веществ в атмосфере должны быть использованы интерполяционные модели. В некоторых точках города с помощью постов наблюдения измеряются концентрации загрязняющих примесей в воздухе. Затем с учетом городского ландшафта и метеообстановки рассчитываются значения концентрации загрязняющих веществ в точках, расположенных между каждыми двумя постами наблюдения. Проверку расчетов и дополнительные измерения для повышения точности используемых математических моделей можно выполнить с помощью приборов экспресс-анализа атмосферного воздуха. На основании расчетных и экспериментальных данных строятся поля загрязняющих веществ. 

Эти задачи должны выполняться городской автоматизированной системой мониторинга с использованием всех информационных ресурсов по состоянию окружающей среды.

 Программная платформа автоматизированной системы должна быть совместима с программными средствами серии «Эколог», широко используемыми в деятельности по охране окружающей среды. Платформа должна интегрировать программные средства  управления системой в целом, программные средства электронных карт и баз данных, программные модули серии «Эколог». Программные средства платформы должны быть открытыми для внедрения новых модулей при дальнейшем развитии системы и реализовывать регламент передачи информации и формат обмена данными. 

Мобильный пост наблюдения должен быть оснащен модульным электронным аналитическим оборудованием для экспресс-анализа по наиболее приоритетным для города веществам-загрязнителям. 

На этапе создания первой очереди городской автоматизированной системы экологического мониторинга по ливневой канализации предлагается систематизировать и внести в электронную базу автоматизированной системы все имеющиеся данные по гидрологическим характеристикам, расположению на территории города ливнестоков и коллекторов, данные по состоянию коллекторов, данные химических анализов  вод в ливнестоках, данные о загрязнении почв в зонах коллекторов ливневой канализации. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Для Таганрога необходима система экологического мониторинга, обеспечивающая управление качеством окружающей среды, основанная на современных научных принципах и максимальном использовании информационных технологий. Принятие управленческих решений должно основываться на достоверной информации о состоянии городской территории.

Достоверная и достаточно полная информация о динамике экологических параметров городской территории может быть получена на основе работы стационарных постов наблюдения (автоматических станций контроля) за состоянием окружающей среды с обязательным использованием моделей экологического мониторинга (экстраполяционной, интерполяционной и др.), а также быстродействующих информационно-технических средств обработки информации.

Городская автоматизированная система экологического мониторинга должна позволять выводить экологическую информацию на электронную карту города, формировать данные для управленческих решений по охране и оздоровлению окружающей среды и отслеживать результаты их выполнения. 
Важным положением  концепции является осуществление центром сбора и обработки информации и городской автоматизированной системой функций муниципального информационного узла региональной системы экологического мониторинга.


















